REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KATOWICACH

WOO0S.4235.4.2017.AM.77 Katowice, 20 sierpnia 2019

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 § 17 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracvinego (Dz. U. 2018 r, poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku

) i z214.06.2019 r., znak
73/D/ITMG/BZ/9267/2019, reprezentujgcych Oddziat KWK Piast — Ziemowit nalezgcy do
Polskiej Grupy Goérniczej S.A., uzupetnionego przy pismie z 12.08.2019 r., znak
73/DITMG/BZ/11728/2019

nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci

decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach z 1 pazdziernika 2018 r.,
znak WO0S.4235.4.2017.AM.66, o $rodowiskowych  uwarunkowaniach wydanej dla
przedsiewzigcia pn.: ,Wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,imielin Pétnoc™.

UZASADNIENIE

Postannwienie wydano na wniosek ‘
, Oddziat KWK Piast-Ziemowit

S el mcns g5 o , Oddziat KWK Piast-Ziemowit,
nalezgcy do Polskiej Grupy Gorniczej S.A. z 14.06.2019 r., znak 73/DITMG/BZ/9267/2019,
0 nadanie rygoru natychmiastowe;j wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach o $rodowiskowych  uwarunkowaniach z 1.10.2018 r,
znak WOO0S.4235.4.2017.AM.66, wydanej dla przedsigwziecia pn.: ~Wydobywanie wegla
kamiennego ze zioza ,Imielin Péinoc™. Wniosek ten zostat uzupetniony przy pismie
z 12.08.2019 r., znak 73/D/T MG/BZ/11728/2019, o szerokie uzasadnienie w zakresie
spetfnienia przestanek wynikajacych z art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r., poz. 2096 ze zm.), na wezwanie
tut. organu z 11.07.2019 r.

Zgodnie z art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2018 r., poz. 2096 ze zm.), dalej ,Kpa”, decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnoséci, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. Katalog przestanek uzasadniajgcych nadanie decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowe;j wykonalnosci jest zamkniety, a zatem jedynie wzglad
na dobra i wartosci okreslone w wyzej przywotanym art. 108 § 1 Kpa zobowigzuje organ
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administracji publicznej do nadania decyzji takiego rygoru. Rygor natychmiastowej
wykonalno$ci moze by¢ nadany decyzji zarébwno w chwili jej wydania, jak i po jej wydaniu,
w formie postanowienia (art. 108 § 2 Kpa).

W uzupetnieniu do wniosku z 12.08.2019 r., uzasadniono iz nadanie rygoru natychmiastowe;j
wykonalnoéci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 1.10.2018 r., znak WO00S$.4235.4.2017.AM.66, jest
niezbedne ze wzgledu na inny interes spoteczny oraz wyjgtkowo wazny interes strony.
Powyzsze, strona poparta nastepujacymi argumentami:

1) nadanie rygoru decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 1.10.2018 r. uzasadnione jest innym interesem
spotecznym. Jak wynika z linii orzecznictwa, kryterium "interesu spotecznego"” stanowi
kryterium niedookreslone, ktorego tres¢ zmienia sie w czasie w zaleznosci od wartosci
uznawanych w spofeczenstwie. Z tego wzgledu przestanka ta wymaga kazdorazowo
indywidualnej oceny. Przez interes spoteczny rozumie sie dyrektywe nakazujgcg mie¢ na
uwadze respektowanie wartosci wspdlnych dla catego spoteczenstwa. Niewatpliwie
bezpieczenstwo energetyczne panstwa lezy w interesie catego spoteczeristwa. Podobnie,
jak kwestie zwigzane z sytuacjg gospodarczg i spoteczng w regionie.

Wegiel kamienny stanowi podstawe krajowego bilansu energetycznego i stanowi
podstawowy nosénik energii elektrycznej i ciepta. Niezwykle istotny jest zatem dostep do
wtasnych zasobéw wegla, co przekiada sie¢ na poziom bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Bezpieczenstwo energetyczne panstwa wymaga zapewnienia wydobycia wegla
kamiennego na odpowiednim wysokim poziomie, co w obliczu wyczerpywania sie
dotychczas eksploatowanych zi6z wegla kamiennego, wymaga zagospodarowania
nowych, dotychczas nieeksploatowanych zt6z.

Polska Grupa Goérnicza S.A. jest kluczowym partnerem w budowaniu bezpieczerstwa
energetycznego Polski gdyz ma najwigksze zasoby wegla i potencjat wydobywczy w Unii
Europejskiej. Podstawag dziatalnoéci spotki jest wydobywanie, wzbogacanie i sprzedaz
wegla kamiennego na poziomie ok. 30 min ton rocznie. Spoétka jest kluczowym dostawca
w krajowym systemie bezpieczenstwa energetycznego, a jednym z zatozen jej
dziatalnoéci jest zaspokajanie potrzeb krajowego sektora cieplownictwa i przemystu
w zakresie gwarancji dostaw na poziomie ok. 50-60 %. Warunkiem utrzymania
wiasciwego poziomu wydobycia jest udostepnianie nowych zt6z wegla kamiennego. Jak
wynika, z uzupetnienia wniosku z 12.08.2019 r., przeprowadzona analiza dostepnosci
i jakosci zt6z potwierdza, ze zioza ,Imielin Pdinoc” jest ziozem o wysokim potencjale
ekonomicznym, co uzasadnia jego eksploatacje. Jak najszybsze udostepnienie tego ztoza
jest istotne z punktu widzenia bezpieczerstwa energetycznego kraju i koniecznosci
zapewnienia stalych dostaw energii. Brak dostepu do zioza ,Imielin Pdtnoc”
w odpowiednim czasie spowoduje na tyle istotne obnizenie wydobycia w Polskiej Grupie
Gorniczej S.A., ze skutkowaé bedzie powstaniem istotnego niedoboru pomigdzy
wielkoscig produkcji w kraju, a zapotrzebowaniem na wegiel kamienny. Planowane
przedsiewziecie polegajace na eksploatacji wegla kamiennego ze ztoza ,Imielin Pétnoc”
pozwoli na zabezpieczenie wielkosci wydobycia po 2025 roku, od kiedy to planuje sig
rozpoczecie wydobycia wiasnie z tego zioza. Brak nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 1.10.2018 r,, znak WOO0S.4235.4.2017.AM.66,
z duzym prawdopodobienstwem uniemozliwi rozpoczecie wydobycia od 2025 r., a tym
samym zabezpieczenie krajowego zapotrzebowania energetycznego.

Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, dla przedsiewzig¢ polegajacych na
eksploatacji ztéz wegla kamiennego, wydaje si¢ przed uzyskaniem przez inwestora
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, udzielanej na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r., poz. 868).
Procedura uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz wymaga uzyskania
szeregu decyzji administracyjnych i jest procesem skomplikowanym i roziozonym
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2)

m. in. projekt zagospodarowania zioza, okre$lajacy wymagania w zakresie racjonalne;
gospodarki ztozem kopaliny, w szczegolnosci przez kompleksowe | racjonalne

Srodowiska w Katowicach oérodowiskowych uwarunkowaniach z 1.10.2018 E,
znak WOOS.4235.4.2017.AM.66, W konsekwengji mogtby skutkowaé wstrzymaniem
postepowania w Sprawie  uzyskania przez  inwestora zgody (koncesji) na
Zagospodarowanie zloza ,Imielin Poinoc”.

bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz rozwoj innowacji w energetyce. Wojewddztwo
Slaskie dysponuje nie tylko znacznymi zasobami wegla kamiennego, ale tes
odpowiednimi zasobami ludzkimi i technicznymi. Brak mozliwosci rozpoczecia wydobycia
od 2025 r., biorac pod uwage kurczace sie zasoby dotychczas eksploatowanych ziéz

wegla przez KWK Piast-Ziemowit, spowoduje koniecznogé likwidacji miejsc pracy w tym

pracy oraz generujgc kolejne,

nadanie rygoru decyzji z 1.10.2018 r. uzasadnione jest wyjatkowo waznym interesem
strony, w tym przypadku inwestora wystepujacego z wnioskiem, polegajacym m. in. na
mozliwie  szybkim przystgpieniu  do Zasadniczego  opracowania projektu
Zagospodarowania ztoza, ktory jest niezbednym elementem wniosku o wydanie koncesiji
na wydobywanie kopalin ze zi6z. Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
z 1.10.2018 r. umozliwi podjecie dalszych krokow zmierzajgcych do uzyskania przez

inwestora koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza »Imielin Pétnoc”.
Planowane przedsiewziecie polegajgce na eksploatacji wegla kamiennego ze zioza

.Imielin Pétnoc” ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania i dalszego rozwoju
Polskiej Grupy Gérniczej S.A. Oddziat KWK Piast-Ziemowit oraz pozwoli na zapewnienie

ciagloéci jego dziatania. Ma to przetozenie na Zapewnienie bezpieczenstwa

gorniczej w zfozu _Imielin Potnoc” jest udostepnienie | rozciecie poktadow wiodacych
wiasnie o migzszosci zblizonej do 3 m.

Rozpoczecie eksploatacji w ziozu ,Imielin Péinoc” w 2025 roku mozliwe bedzie pod
warunkiem, ze KWK Piast-Ziemowit rozpocznie drgzenie udostepniajacych wyrobisk
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udostepniajgcych moze by¢ jednak wykonana w obszarze objetym obowigzujgca
koncesja dla ztoza ,Ziemowit”. Dalsze prace wymagajg juz uzyskania koncesji dla ztoza
JImielin Péinoc” i ustalenia obszaru goérniczego. Jak wynika z harmonogramu
przedstawionego w uzupetnieniu wniosku z 12.08.2019 r., jesli koncesja na wydobywanie
wegla kamiennego ze ztoza ,Imielin Péinoc” nie zostanie uzyskana przez inwestora do
konca | kwartalu 2020 roku, roboty goérnicze bedg musiaty zostaé przerwane bgdz
opoznione, a to z kolei skutkowac bedzie brakiem mozliwosci uruchomienia wydobycia
w 2025 roku. Brak udostepnienia ztoza ,Imielin Péinoc” po 2025 roku bedzie skutkowac
znacznym ograniczeniem wielkosci wydobycia o ok. 2 min ton rocznie oraz koniecznoscig
zmniejszenia zatrudnienia o ok. 1,7 ty$. pracownikéw, co w konsekwencji moze
skutkowac trwata nierentownoscig catej kopalni.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze przestanki do nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora  Ochrony Srodowiska w Katowicach
o srodowiskowych uwarunkowaniach z 1.10.2018 r., znak WO08.4235.4.2017.AM.66,
wydanej dla przedsiewziecia pn.:. ,Wydobywanie wegla kamiennego ze zioza ,Imielin
Pétnoc™ z uwagi na inny interes spoteczny oraz wyjatkowo wazny interes strony, okreslone w
art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2018 ., poz. 2096 ze zm.), zostaty spetnione.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentengji.

Nadanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci
na podstawie art. 108 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem jej ostatecznoéci. Uzyskanie przez inwestora decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na realizacje
inwestycji, nie ogranicza prawa stron do skarzenia decyzji i weryfikacji jej prawidtowosci
przez organ odwotawczy.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach,
w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.
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3. Strony postepowania — zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania

administracyjnego

Do wiadomosci:
1. WOOS aa.
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