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Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 7-go sierpnia 2018, sygnatura
WO008.420.78.2018.RK 1.3, chcielibysmy uzupelié¢ dokumentacje o dodatkowe
informacje i wyjasnienia dot. poruszanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach,

Ujgcia instalacji w Planic Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Slaskiego na lata
2016 - 2022 oraz Planic Inwestycyjnym stanowigcym zalgcznik do PGOWS.

Wg naszej dotychczasowe_] wiedzy planowane 1nstalacje nie podlegajg rygorom
stawianym przez PGOWS w zakresie obligatoryjnego wpisu jako odnoszgcego si¢ do
nastgpujacych typéw odpadow:

1) zmieszanych odpadéw komunalnych,
2) odpadéw zielonych,

3) pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych (o ile sa przeznaczone do
skladowania)

lub

4) pozostalo$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych (o ile sg przeznaczone do skladowania).

Planowane instalacje beda wykorzystywaly gléwnie paliwo alternatywne o kodzie
19 12 10 z mozliwoscia dodawania biomasy w celu osiggniecia odpowiednich
parametrow kalorycznych,

www.beskid-eko.pl. e-mail: beskid@beskid-eka.pt
Bank Spéidzielezy w Wegierskiej Gérce 77 8131 0005 0015 2318 2000 0010



Nalezy zwréci¢ uwagg, ze paliwo alternatywne (odpad palny 19 12 10), tzw. RDF jest
produkowane z przetworzonych odpadéw komunalnych nie bedacych odpadami
przeznaczonymi do skiadowania a sam RDF jest produktem / paliwem, ktérym
handluje si¢ na rynku cieplowni i cementowni, czyli podlega ponownemu
wykorzystaniu tym razem energetycznemu.

Wynika z tego, ze jezeli interpretacia MS odnositaby si¢ do instalacji
wykorzystujacych RDF to nalezaloby zamkna¢ wszystkie cementownie w kraju jako
nie wpisane do WPGO 1 nie uwzglednione w Planach Inwestycyjnych.

Jednoczeénie planowane instalacje w podstawowym scenariuszu nie uwzgledniaja
finansowania funduszami krajowymi lub unijnymi, co wymagatoby wpisu do Planu
Inwestycyjnego o ile planowane instalacje wykorzystywatyby odpady komunalne
(zmieszane).

Dlatego tez uwazamy, ze cieplownia na biomase i paliwo alternatywne (RDF), ktérej
dotyczy przedmiotowe postgpowanie, nie zostala ujeta w Planie Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Slgskiego na lata 2016-2022, lecz nie stanowi to przeszkody
do wydania decyzji o érodowiskowych uwarunkowan, poniewaz przepisy prawa nie
wymagaja, aby tego rodzaju instalacje byly uwzgledniane w tresci wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami.

Powyzsze potwierdza dolgczona opinia prawna stanowiacg Zalaczmik nr 1 do
niniejszego pisma, pisma Ministerstwa Srodowiska oraz orzecznictwo sgdéw
administracyjnych.

Z powazaniem
Jerzy Starypan - Prezes Beskid Zywiec Sp. z o.0.

...........................................................

Krzysztof Dron - Pelnomocnik B]skid Zywiec ds. Inwestycji i Nowych Technologii

.................................................

Do wiadomoéci: Burmistrz Antoni Szlagor - Urzad Miasta Zywca




Zalgcznik nr 1 Opinia prawna kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka (DZP)
Odpowiedz Ministerstwa Srodowiska z dnia 23-08-2016
Pismo MS Dep. Gospodarki Odpadami z dnia 16-02-2017
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Warszawa, dnia 29 sierpnia 2018 r.

OPINIA PRAWNA

dla Beskid Zywiec Sp. z 0.0.

w sprawle stanowiska Regionainegn Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach dotyczacego
zakresu stosowania przepisdw art. 35a i art. 38a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
przedstawionego w pismie z dnia 7 sierpnia 2018 r., znak W00S.420.78.2018.RK1.3

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY OPINII

Przedmiotem niniejsze] opinil prawnej jest dokonanie oceny stanowiska Regionalnego Dyreltora
Ochrony $rodowiska w Katowicach {,RDOS”}, przedstawionego w pidmie z dnia 7 sierpnia 2018 r.,
znak W00$.420.78.2018.RK1.3 {,Pismo RDOS"), skierowanege do Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w toku
postepowania administracyjnego w sprawle wydania decyzjl o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla planowanege przedsiewziecia polegajacego na budowie cieplowni na biomase i paliwo
alternatywne (RDF) na dziatkach nr 6453/1, 6453/3, 6453/4, 6453/5, 6453/6, 6453/43 obreb 007
Zywiec, powiat tywiecki, wojewddztwo §lgskie.

W tresci Pisma RDOS stwierdzono, 2e przepis art. 38a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(tekst jedn. Dz. U, 2018 poz. 992 z pdén. zm., dalej jakc ,U0") obejmuje ,zaréwno instalacje do
termicznego przeksztatconia  odpaddw jok rownieZ instalacie do ;Jrzetwarzania odpaddéw
pochodzgcych z przetwerzenia odpadéw komunalnych”, Ponadto, zdaniem RDQS, przepis art. 35a U0
wymaga ujecia instalacfi do przetwarzania odpaddw pochodzacych zprzetwarzania odpaddw
komunalnych w planie inwestycyjnym.

2, PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w niniejszej opinii prawnej analiza pozwala na sformufowanie nastepujgcego

wnioskt,

Nieujecie cieplowni na biomase i paliwo alternatywne (RDF) w Planie Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Slgskiego na lota 2016-2022 lub w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zalacznik
do Planu Gospodarki Odpadami Wajewddztwa Slgskiego no loto 2016-2022 nie stanowi przeszkody
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowan w tej sprawie, poniewa? przepisy prawa -
w szczegdlnosci wskazane przez RDOS przepisy art. 35a i art. 38a UO - nie stoja na przeszkoedzie
okredlenlu Srodowiskowych uwarunkowart realizacfi tego rodzaju Instalacji tylko dlatego, ie nie
zostaly one ujete w tresci wojewddzkich plandw gospodarki odpadami lub plandw inwestycyjnych.
Stanowisko to potwierdzajg zardwno interpretacje przepiséw prezentowane przez Ministerstwo

Srodowiska, jak i orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Sgd Rejanowy dla m st Warszawy KRS 27084
£ Wydral Gospodarc 2y MIA 527-21-62-12¢
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3. ANALIZA PRAWNA

3.1 Uwaga RDOS dot. ujecia cieptowni na biomase i paliwo altermatywne (RDF} w Plonie
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Sigskiego na lata 2016-2022 {zakres stosowania art. 38a
uo)

Cieptownia na biomaseg i paliwo alternatywne (RDF), ktdrej dotyczy przedmiotowe postepowanie
wsprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, nie zostata ujeta w Planie
Gospodarki Odpadomi Wojewddztwa Sigskiego na lata 2016-2022. Z przyczyn wskazanych poniiej,
nie powinno to stanowi¢ przeszkody dla okreslenia $rodowiskowych uwarunkowad jej realizacji,
poniewai przepisy prawa nie wymagajg, aby tego rodzaju instalacje byly uwzgledniane w tredci
wojewoddzkich planéw gospodarki cdpadami.

Zgodnie z art. 38a UO jeZel! instolacjo, przeznaciona do przetwarzania zmieszanych odpaddw
komunalnych, odpaddw ziefonych oraz prreznaczonych do skiadowonia pozostatosc! 2 sortowanic
odpodéw kemunainych ipozostafosci z procesu mechaniczno-biologicznego  przetwarzonia
zmieszanych odpaddw komunainych, nie zostafa ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami,
odmawia sig wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Powyiszy przepis zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw {Dz. U. 2015
poz. 122, dalej jako ,Nowelizacja UQ”}. Jak wskazano w uzasadnieniu Nowelizacji UQ, rozwigzanie
przewidziane w art. 38a UQ stanowilo odpowied: na jeden ,z najistotniejszych problemdw
wiqzanych 2z wojewddzkimi  planomi  gospodarki odpodami  {jakim — przyp. aut.] jest
przewymiarowanie plonowanych mocy przerobowych instalacii do przetwaorzania zmieszanych
odpadéw komunainych”. Wynika ztego, ie ustawodawca w sposéb celowy ograniczyt mozliwosé
uzyskiwania poszczegdinych decyzji dla niektérych rodzajéw instalacji do przetwarzania odpadéw
wcelu dostosowania ich mocy przerobowych do rzeczywistego zapotrzebowania i wskazan
wynikajgcych z wojewddzkich plandw gospodarki odpadami,

Kluczowe dla ustalenia, czy przepis art. 382 UO znajduje zastosowanie w danej sprawie jest
wyjasnienie, jakie odpady maja by¢ przetwarzane w zwigzku z realizacjg oznaczonego
przedsigwzigcia. W orzecznictwie przyjeto, e dfa prawidtowosci rozstrzygnied podejmowanych przez
organy administracji publicznej w zwigzku z art. 38a UQ niezbedne jest ustalenie zakresu
zastosowania tego przeplsu, w szczegdinosci w odniesieniu do przetwarzania odpaddw innych niz
zmieszane odpady komunalne {np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
6 paidziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/0l 743/16).

Tredé art. 38a UO potwierdza w sposéb jednoznaczny, ie przepis ten obejmuje wylgcznie sytuacje,
w ktérych w planowanej instalacji miafby byé przetwarzany co najmniej jeden z czterech, $ciéle

okreslonych przez ustawodawce rodzajow odpadéw, tzn.:
1) zmieszanych odpaddw komunalnych,

2} cdpaddw zielonych,
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3} pozostatoici z sortowania odpaddw komunalnych {o ile 53 przaznaczone do skiadowania} lub

4) porostatosci z procesu mechaniczno-bialogicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw

komunalnych (o ite sa przeznaczone do sktadowania).

Powyiszy interpretacje potwierdza takie Ministerstwo Srodowiska, ktére w pismie z dnia 23 sierpnia
2016 r, znak DGO-V.070.4.2016.tD, stanowigcym odpowiedi na interpelacje nr K8INT4945,
stwierdzito: ,przepis art. 38a dotyczy jedynie instalacji przeznaczonych da przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych, odpoddw ziefonych oraz przeznaczonych do skiodowania pozostatosci
z sorfowania odpaddw komunalinych i pozostalpsci z procesu mechaniczno — biclogicznego
przetwarzanio zmieszanych odpaddw. (..} przedmiotowy przepis nie zoblokuje rozwoju nowych,
efektywnych technologii, poigdonych z uwagi ng koniecznos¢ spefnienio coraz bardziej ambitaych
wymagan UE" (kopia odpowiedzi na interpelacje w zataczeniu).

W przypadku, gdy w ramach projektowanego przedsigwziecia planowane jest gospodarowanie
odpadami innymi niz wskazane w treici art. 38a UD, wbweczas organ administracji publiczne]
prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
nie moze odmowié jej wydania na podstawie art. 38a UO.

Whrew tresci Pisma RDOS, przepis art. 38a UO nie moze znalei¢ zastosowania do instalacji
przeznaczonych do przetwarzania odpaddw palnych (ked 12.12.10) pochodzacych 2 przetwarzania
odpaddw resztkowych (kod 19.12.12). Przetwarzanie w ramach planowanego przedsiewziecia
odpaddw innych niz zmieszane odpady komunalne, adpady zielone lub przeznaczone do sktadowania
pozastatosci z sortowania odpadéw komunalnych lub pozostatoici z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych nie jest bowiem objete dyspozycja
przepisu art. 38a U0 (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 lipca
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 255/16). Przyktadem odpaddw, ktdrych nie dotyczy art. 38a UO sg m.in.
odpady pochedzace z przetwarzania odpaddw komunalnych. Nie stanowig one ani zmieszanych
odpaddw komunalnych, ani odpadéw zielonych. Ponadto, odpady przeznaczone do przetwarzania
w cieptowni poprzez odzysk w procesie R1 lub unieszkodliwianie w procesie D10 nie s odpadami
przeznaczonymi do skladowania, tzn. unieszkodiiwiania w procesie D1, pozostatosciami 2 sortowania
odpadéw komunalnych lub pozostafoéci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpaddw komunalnych.

Stanowisko co do braku moizliwosci zastosowania art. 38a UO do odpaddw przewidzianych do
przetwarzania w cieplowni potwierdza takie Ministerstwo Srodowiska, ktdre w pismie z dnia
16 lutego 2017 r., znak DGO-1.024.9.2017.ER, stwierdzito: , Przepis art. 38 a ustawy o odpadach nie
dotyczy natomiost instalacii wytwarzajgcych energie cieping lub elektryczng z odpoddw o kodzie
1912 10 albo 19 12 12, gdyi instolocfe te nie przetwarzojg zmieszanych odpadéw komunalnych
[podkreslenie ~ Ministerstwo Srodowiska], tylke odpody powstajgce w wyniku ich mechanicznego
przetworzenio. W zwigzku z powyiszym decyzje srodowiskowe dfa tego rodzaju instalacji magyq by¢
wydawane bez koniecznosci spelnienia obowiqzku ujgcia instalocii w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami (wyrdinienie — przyp. aut.]” (kopia pisma w zafaczeniu).
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lak wskazano w orzecznictwie, .tresé¢ art. 38a ustawy o odpadach powinna by¢ interpretowana
fgcznie z trescig art, 6 ust. 1 u.s.d.g. [obecnie art. 2 § art. 8 ustawy z dnia & marca 2018 r. Prawo
przedsiebioredw (Dz. U, 2018 poz. 646 z pdin. zm.)]", zgodnie z ktdrym podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczef jest wolne dla kafdego no rdwnyeh prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych prrepisami prowe (wyrok Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 paidziernika 2017 r., sygn. akt |V SA/Wa 837/17). Przepis art. 38a UO stanowi
cgraniczenie motliwosci realizacji inwestycji wytgcznie w odniesieniu do tych radzajéw odpaddw,
ktdre zostaly objete tzw. ,regionalizaciq” gospodarki odpadami, w szczegdlnosci w zakresie
obowigzku ich przetwarzania w regionalnych instalacjach przetwarzania odpaddw komunalnych,
0 ktérych mowa w art. 35 ust. & UQ. Zgodnie z tym przepisem regionalng instalacjg do przetwarzania
odpaddw komunoinych jest zaklad zagospodarowania odpaddw (..} spefnieigcy wymaogania
najlepszej dostepnej techniki {...) , w tym wykorzystujgcy nowe dostepne technologie przetwarzania
odpaddow lub zapewniajqcy:

1} mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadow komunainych frakeji nadajgcych sie w colosci fub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpaddw oroz wytwarzanie
z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych lub $rodkdw wspomagajqeych uprawe roslin (...}, lub

3) skfedowanie odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznege przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych craz pozostafosei z sortowanio odpadéw komunalnych |...).

Ponadto, zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2018 poz. 1454, dalej jake ,UCPG") podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od
wiascicleli nieruchomosci zmieszanych odpaddw komunalnych oraz odpadow zielonych bezposrednio
do regionainej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych.

Oprocz tego, stosownie do art. Sl ust. 1 UCPG prowadzqcy regionaing instolacje do przetworzania
odpaddéw komunalnych, w granicoch posiadenych mocy przerobowych, jest obowigzany zawrzed
umowe na zagespodarowanie zmieszanych odpodéw komunolnych iodpoddw zielonych ze
wszystkimi podmiotami odbierajqecymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
wykonujq swojq dzialalnosé w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub z gming
organizujgcq odbieranie odpaddw komunainych, wchodzqgeg w skfad regionu gospodarki odpadami

komunalnymi.

Co wigce], na gruncie art. 20 ust. 7 i 8 UOQ zakazuje sie przetwarzania zmieszanych odpadow
komunainych, pozostolosci z sortowanio odpaddw komunalnych oraz pozostatoici z procesu
mechaniczno-bialpgicznego  przetworzania odpadéw komunalnych, o ile sq przeznaczone do
sktadowania, odpaddw zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktérym rzostoty wytwarzone, a takie przywozu tego rodzaju odpaddw wytworzonych poza danym

regionem gospodarki odpadami kemunalnymi.
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Tym samym przeszkody w udzielaniu decyzji administracyjnych zawarte w art. 38a UO spetniaja
funkcje uzupetniajaca wobec regulacji UO | UCPG naktadajacych ograniczenia na swobode
prowadzenia dziatalnoici gospodarczej w zakresie gospodarowania zmieszanymi odpadami
komunalnymi, odpadami zielonymi oraz przeznaczonymi do skfadowania pozostafosciami
z sortowania adpadow komunalnych i pozostatosciami z mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpadéw kornunalnych.

Dopuszczalne jest prowadzenie kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarcze] przez kaidego
przedsighiorce, chyba ie przepisy stanowig inaczej {np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
21 wrzednia 2017 r., sygn. akt VI ACa 737/16). Ani przegisy UO, ani przepisy UCPG nie przewidujg
wstosunku do odpadéw pochadzacych 2 przetwarzania odpadéw komunalnych ograniczer
analogicznych do odpadéw cbjetych »reglonalizacig”. W zwigzku z tym, przewidziane w art. 38a UQ
ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej nie moze byt interpretowane w taki sposéb, ie
obejmuje przetwarzanie odpaddw innych nii wskazane wprost w tym przepisie, co do ktdrych
ustawodawca nie zdecydowal sie na wprowadzenie ograniczend zwigzanych z gospodarowaniem nimi.
Powyisze dotyczy w szczegdlnosci odpadéw pochodzacych 2 przetwarzania odpaddéw komunalnych.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia nie jest decyzjg uznaniowa,
lecz ma charakter zwigzany, a organ wfasciwy do je] wydania jest zobligowany wydac te decyzje,
Jeteli inwestor speini wymagania okreslone przepisami prawa {np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 18 pazdzienika 2017 r. sygn. akt |l SA/Rz 861/17). Przestanki
wydania decyzji negatywnej, tzn. decyzji o odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla
planowanege przedsigwziecia, muszg wynikaé 2 konkretnie wskazanych uregulowar prawnych
i faktycznych (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 paidziernika
2017 r., sygn. akt IV SA/Pg 752/17). Wprowadzenie do polskiege porzadku prawnego przepisu art.
38a UO potwierdza, ie do tego czasu nie istniala motliwoié odmawy wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach tylko dlatego, ie inwestycjg nig objeta nie zostata wymieniona
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Wejicie w iycie Nowelizacji UO spowodowato, ze
w przypadku przetwarzania niektdrych rodzajéw odpaddw brak ujecia instalacji w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami stanowi obligatoryjna przestankq wydania decyzji odmownej. Rodzaje
odpadéw, o ktérych mowa pawyzej, zostaty w sposdb niebudzacy watpliwoici wymienione w tredci
art. 38a UO. Przepis ten stanowi wyjatek od — niczym nieograniczonej przed wejsciem w ycie
Nowelizacji U0 - zasady, 2godnie z ktdra ujgcie instalacji wwojewddzkim planie gospodarki
odpadami pozostaje  bez wptywu na  moiliwodé  uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji takiej instalacji. Jako przepis wyjatkowy, art. 38a UO powinien zatem by¢
interpretowany literalnie (icisle) zgodnie z zasady, Ze wyjatkéw nie mozna interpretowat
rozszerzajgce (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt
I O5K 1148/17). W przeciwnym razie, w praktyce nie moglyby powstawac zadne nowe instalacje —
nie tylko do przetwarzania odpadéw, o ktérych wprost mowa w art. 38a UO — |ecz takie jakiekolwiek
instalacie przetwarzajace inne odpady {np. odpady pochodzace z przetwarzania odpaddw
kemunalnych) tylko dlatego, ze nie zostaly wpisane do wojewddzkiega planu gospodarki adpadami.
Gdyby ustawodawca zamierzat objgé trescig art. 38a UO odpady pothodzgce 2 przetwarzania
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odpaddw komunalnych, wdwczas ta kategoria odpadéw zostataby wprost przewidziana w tym
przepisie. Biorgc pod uwage aktualne brzmienfe art. 38a UQ oraz zasade racjonalnego ustawodawey
nalety przyjaé, ze przepis ten nie obejmuje instalacji do przetwarzania odpaddw pachodzacych

z przetwarzania cdpaddw komunalnych,

Podsumowujac dotychczasowe, cieptownia na biomase i paliwo alternatywne (RDF), ktdrej dotyczy
przedmiotowe postepowanie, nie zostala ujeta w Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Slgskiego na fata 2016-2022, lecz nie stanowi to przeszkody do wydania decyz]i okreslajacej jej
srodowiskowea uwarunkowania, poniewa: przepisy prawa nie wymagaja, aby tego rodzaju
instalacje byly uwzgladniane w treici wojewddzkich plandw gospodarki odpadami.

3.2 Uwaga RDOS dot. ujecia cieptowni na biomase | paliwo alternatywne {RDF) w Planie
Inwestycyjnym stanowigcym zataeznik do Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2016-2022 {(zakres stosowania art. 35a UQ)

Cieptownia na biomase i paliwo alternatywne (RDF), ktérej dotyczy przedmiotowe postgpowanie
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie zostata ujeta wPlanie
Inwestycyjnym zataczonym do Planu Gospodarki Odpadami Wajewddztwa Slgskiego no lata 2016-
2022. I przyczyn wskazanych poniigj, nie powinno to stanowit przeszkedy dla okreslenia
érodowiskowych uwarunkowan jej realizacji, poniewat przepisy prawa nie wymagaja, aby tego
rodzaju instalacje byly uwzgledniane w ramach plandw inwestycyjnych stanowigcych zatgczniki do
wojewddzkich plandw gospodarki odpadami.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 UQ plan inwestycyiny okresla potrzebng infrastrukture dotyczgeqg odpadéw
komunalnych, w tym odpaddw budowlanych i rozbidrkowych, wraz 2 mocemi przerobowymi, sluiqeg
zapobieganiu powstawaniu tych odpaddw oroz gospodarowaniu tymi odpadami, zopewnigjgcg
osiggniecie celéw wyznaczonych w przepisach, o ktdrych mowa w art. 35 ust. 8. Ponadto stosownie
do art. 35a ust. 2 pkt 2 UO plan inwestycyiny zawiera w szczegdinosci oszacowonie kosztow
planowanych inwestycfi araz wskozanie Zrddet ich finonsowania. Powyisze przepisy zostaty
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 4 Nowelizacji UO. Jak wskazano
w uzasadnieniu Nowelizacji UO, ,projekt ustawy przewiduje obowiqzek sporzqdzania przez zarzqdy
wojewddztw plandw inwestycyinych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi joko uzupefnienie
wojewddzkich plandw gospodarki odpadomi w  2okresie planowanio gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie wojewddztwa”. Zwrdcono takie uwage, iz ,w obecnie [tzn. przed wejsciem
w zycie Nowelizacji UQ] obowiqzujqcych przepisach brak jest podstawy prownej pozwalajgcef
rarzqdom wojewddztwa na przygotowanie planéw inwestycyjnych, ng postowie ktdrych bedq
finansowane inwestycje w zakresie odpadéw komunalnych”.

Plany inwestycyjne moga ustanawiaé ograniczenia wytacznie w odniesieniu do -finansowania
realizacji niektdrych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, a nie przeszkady dao ich realizacji

w ogdle, jak ma to miejsce na gruncie art. 383 UQ.
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Powyisze potwierdza Ministerstwo §rodowiské, ktére wskazato: ,.fulmoéliwienie pozyskania
funduszy unijnych, w perspektywie finonsowej 2014-2020, na realizage inwestycji w zakresie
gospodarki odpadami kemunalpnymi to jeden z gldwnych celéw rozwigzad zowartych w nowelizocji
ustawy o odpadach. (..) Plany inwestycyjne bedq zalqcznikiem do wojewédzkich plandw gospodarki
odpadami | bedq stanowid podstawe finansowania inwestycji zarowne na poziomie krajowym, jak i

regionalnym’”®,

Przepis art. 35a UO nie okreéla kensekwencji nieuwzglednienia oznaczone] instalacji w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami. Zostaly one opisane w art. 35 ust. 9 UQ, stosownie do kirego
warunkiem dopuszczalnosel finansowania inwestycfi, dotyczgcych odpaddw komunainych, w tym
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych, w zakresie zapobiegonia powstawaniu tych odpaddw oroz
w zakresie gospodarowania tymi odpadami, ze Srodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska | gospodarki wodnej jest ujecie ich w planie inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 35a.
W podobnym tonie wypowiedziato sie Ministerstwo Srodowiska w ,Wytycznych do Sporzqgdzania
Krajowego oroz Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami w Zakresie Odpaddéw Komunalnych”
gdzie wskazano, 2e ,finansowane bedq jedynie projekty uwzglednione w tworzonych przez zarzqdy
wojewddziw | zatwierdzanych przez ministra wigsciwego ds. Srodowiska planach inwestycyjnych

dotyczgeych gospodarki odpadami kemunalnymi®?,

Ré#nice pomiedzy rezultatami stosowania art. 38a UQ i art. 35 ust. 9 UO zostaly w sposob klarowny
wyrazone m.in. w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2018 r,,
sygn. akt Il OSK 666/18, w swietle ktdrego:

- w przypadku art. 382 UQ

JpJodmiat poprzez brok wpisu do planu gospodaorki odpadami traci uprawnienie do otrzymania
okreélonef decyzji czy zezwolenia nawet wowezas gdy spefni wymogf do otrzymania takiej decyzji lub
zezwolenia okreslone przepisami odrebnymi” (konsekwencje natury prawnej},

- natomiast na gruncie art. 35 ust. 9 U0

.podmiat realizujqey inwestycje z zakresu zagospodarowania odpaddw poprzez brak wpisu instalacji
w planie inwestycyjnym stanowigcym zafgeznik do uchwaly w sprawie planu gospodarki odpadami
traci moiliwoic uzyskonio wsparcia finansowego dlo prowadzonef inwestycji. Traci zatem
ustawowe uprawnienie do uzyskaria preferencyfnej poiyczki przysfugujgcej wylgcznie instataciom
wpisanym do planu inwestycyjnego” (konsekwencje natury finansowej).

Zatem okolicznosci wiqzane z finansowaniem planowanego przedsigwzigcia nie moga stanowid
przedmiotu oceny w ramach postgpowania wsprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach  okreélajacej $rodowiskowe (aniefinansowe} uwarunkowania realizacji

przedsiewziecia.

1htt,g:([archfwum.mos.gov.g.fgangku![? aktuainosci/23983 w sejmie o gasaodarce odpadami htmi,

1 " . . -
https:/fwww.mos.gov.pl/fileadmin/user _upload/fodpody/Wytyczne do sporradzanio_krojowega
oraz woiewodzkich planow gospodarki odpadami.pdf.
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W przypadku, gdy w ramach projektowanego przedsiewziecia planowane jest gospodarowanie
odpadami w ramach inwestycjl nieuwzglednione] w planie inwestycyjnym wdwczas organ
administracji publicznej prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie moze odméwi¢ jej wydania na podstawie art. 35 ust. 9 UO [ub art. 35a UO.

Réwniei przywotane w treici Pisma RDOS rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru
planu inwestycyjnego {Dz. U, 2015 poz. 1016) nie moie stanowi¢ podstawy do ocdmowy udzielenia
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia niewymienionege w planie
inwestycyjnym. $tosownie do art. 40 pkt 1 UO minister wiasciwy do sprow srodowiska okresli,
w drodze rozporzqdzenia, sposdb | forme sporzqdzanio wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
oraz wzdr planu inwestycyinego — kierufqe sie potrzebg ufednolicenia sposobu przygotowywania
wojewddzkich plandw gospodarki odpadomi wraz z planami inwestycyinymi oraz sprawozdari
zrealizacji tych plandw, a takéie przepisami prawa Unii Europejskiej. Zgodnie ¢ § 3 ww.
rozporzadzenia okredla ono wzdr planu inwestycyjnego. Wzdr to nic innego, fak przedmiot
przeznaczony do cdtwarzania lub powielania, a zatem z ksztattu samego wzoru nie sposob wyciagac
wnioskdw na temat merytoryczne] poprawnosci uwzglednienia albo nieuwzglednienia okreslongj
rzeczy w ramach tego wzoru. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ww. rozporzadzenia, ,ninfejsze
rozporzgdzenie pozwoali ng ujednolicenie | uporzgdkowanie informacfi, ktére majq byd zawarte
w planach inwestycyjnych”®. Nadawanie planom inwestycyjnym jednolitej formy oraz ufozenie ich
struktury wedbhug pewnych knyteridw, a temu w Swietle art. 40 pkt 1 UQ i & 3 ww. rozporzadzenia
sfuiy przywolane przez RDOS rozporzadzenie, ma charakter wylacznie organizacyjny i nie moze
w iaden sposéb oddziatywad na sytuacje prawng poedmiotdw planujacych realizacje przedsiawzied,
ktére zostaty {albo nie zostaty) wymienione w jednym z szesnastu plandw inwestycyjnych.

Wreszcie nalely 2wroci¢ uwageg, Ze na gruncie art. 35 ust. 9 UO i art. 353 ust. 1 UO regulacje
twigzane z przyjmowaniem plandw inwestycyjnych majg ograniczony zakres iodnosza sig
wytacznie do ,odpadéw komunalnych, w tym odpaddw budowlianych i rozbidrkowych”, a nie do

katdego rodzaju odpadéw.

Zgodnle z art.3 ust. 1 pkt 7 UO flekro¢ w ustawie jest mowo o odpadach komunglnych rozumie sie
przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wylqczeniem pojazddw wycofanych
z eksploatacji, a tokze odpady niezaowierajgce odpoddw niebezpiecznych pochodzgee od innych
wytwdrcdw odpaddw, ktdre ze wigledu na swdj charakter lub sklod sq podobne do odpoddw
powstajgcych w gospodorstwach domowych. Ustawodawca konstruujgc pojecie ,odpaddéw
komunalnych” skupit sie w gidwnej mierze na wskazaniu Zzrédet ich pochodzenia, odwotujac sie przy
tym do kryteriow subiektywnych, niezaleinych od charakteru podmiotu, odpowiedzialnego za ich
wytworzenie i posiadanie (np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn.
akt | ACa 1201/18). W przypadku odpaddéw powstajacych wirddiach innych niz gospodarstwa
domowe, uznanie ich za odpady komunalne wymaga fqcznego uwzgladnienia dwdch kryteridw:

* nttps:/Aleqistocio.rel.qov.pl/docs//515/12270554/12 280896/ 12 280897/ dakument155415.odf,
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1) podobienstwa sktadu i
2} podobienstwa charakteru odpaddw
- do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.

Zdaniem Ministerstwa Srodowiska, .[nliewgtoliwie kryterio te spetniojq odpady powstajgce
w 2wigzku 2 bytowaniem (w tym konsumpcjq pracownikdw), podobnie traktuje sie odpady biurowe
Jjak np. makulature biurowq, W przypadku odpaddw opakowaniowych niebedqcych opakowaniami
niebezpiecznymi niezwykle istotna jest analiza w konkretnym przypadku, czy ze wzgledu na ilosé czy
rodzaj zawartych w nich produktéw powyisze kryteria, a zwlaszcza podobieristwo charakteru zostafo
speinione. Tak np. w przypadku dzigtalnosci handlowe), w przypadku ktérej powstajg znaczne ilosci
odpadow opaokowaniowych, trudno umoé je za majgce charakter odpaddw powstajqcych
w gospodarstwach domowych (chocias ich skfod jest niewqtpliwie podobny lub toki sam)™,

7e wzgledu na charakter, sktad oraz ilod¢ odpadow planowanych do przetwarzania w cieplowni,
nie jest mozliwym klasyfikowanie tych odpaddw Jako odpaddw kemunalnych w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 7 UO. W szczegdlnosci odpady pochodzace z przetwarzania odpaddw komunalnych, tzn. takie,
ktore przestaly byt odpadami komunalnymi wskutek prowadzenia proceséw ich przetwarzania,
nie mogy zosta¢ uznane za odpady komunafne, W rezultacie, regulacje zwiazane z przyjmowaniem
plandw inwestycyjnych nie znajdg zastosowania do instalacji przeznaczonych do przetwarzania

odpaddw pochodzacych z przetwarzania odpaddw komunalnych.

Majac na uwadze powyisie, cieptownia na biomase | paliwo alternatywne (RDF), ktorej dotyczy
przedmiotowe postepowanie, nie zostala ujgta w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik
do Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Sigskiego na lata 2016-2022, lecz nie stanowi to
przeszkody do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowarn w ninlejsze] sprawie, poniewai
przepisy prawa nle wymagajg, aby tego rodzaju instalacje byly uwazgledniane w tresci plandw
inwestycyjnych zalgczanych do wojewddzkich planow gospodarki odpadami.

| 4@‘ Gu(od r.:;?/!a

Tymon Grabarczyk
‘Counsel Associate
Praktyka Infrastruktury i Energetyki Praktyka Infrastruktury [ Energetyki
Zatgczniki:

1) kopia pisma Ministerstwa Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2016 r., znak DGO-V.070.4.2016.tD,

2) kopia pisma Ministerstwa Srodowiska z dnia 16 lutego 2017 r., znak DGO-1.024.9.2017.£R.

* hitps://www. mos.gov.pl/srodowisko/odoady/edoady-komunalne/zaqadnienia-sgolne/poiecie-odpodow-

komunalnyech-w-prrypadiu-zrodel-wytwarzania-innych-niz-qospodarstwa-domowe/.




Warszawa, dnia 23-08-2016 .

MINISTER SRODOWISKA.

DGO-V.070.4.2016.L.D
176202.478657.379373
Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowtadajac na interpelacjg Pana posta Ireneusza Zyski w sprawie przepisu art. 38a

ustawy o odpadach - K8INT4945, uprzejmie informuje.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych
innych (Dz. U. poz. 122) nalozyla na samorzad wojewddzki obowigzek aktualizacji
wojewGdzkich planéw gospodarki odpadami (wpge) wraz z opracowaniem planéw
inwestycyjnych stanowigcych zafacznik do wpgo. Celem planéw inwestycyjnych ma byé
wskazanie infrastruktury niezbednej do osiggnigcia zgodnosci z unijnymi dyrektywami
w zakresic gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdrozenia hicrarchii sposobdw
postgpowania z odpadami, osiggnigcia wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu oraz ograniczenia skiadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji. Ponadto ww. ustawa wprowadzita przepisy umozliwiajace samorzadowi
wojewddztwa realizacjg tego obowigzku. Jednym z nich jest przepis artykulu 38a ustawy,
ktérego celem jest zapewnienie racjonalnego planowania gospodarki odpadami
i funkcjonowania wylgcznie instalacii zpodnych z systemem gospodarki odpadami
przewidzianym w wojewoddzkich p'lanach gospodarki odpadami (wpgo), przyczyniajacych sig
do osiggania celéw zalozonych w tych dokumentach.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 38a dotyczy jedynie instalacji przeznaczanych de
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych
do skladowania pozostaloici z sortowania odpadéw komunainych i pozostaloici z procesu
mechaniczno — biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow. Przy czym nie odnosi sig

do instalacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy



o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw, jezeli budowg
instalacji rozpoczgto przed dniem wejcia w Zycie ustawy z dnia 15 stycznta 2015 1.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z ww. art. 16 ust. 3
w przypadku zakoriczenia budowy instalacji spetniajacej wymagania dotyczace regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, dla ktérej przed dniem wejicia w Zycie
ustawy wydano decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy i 2agospodarowania terenu, instalacje t¢ uwzglednia sig w uchwale w sprawie
wykonania wojewédzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonuje sie zmiany w tg]
uchwale.

Natomiast nowo planowane instalacje przeznaczone do przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunainych, odpadéw =zielonych oraz przeznaczonych do skiadowania
pozostaloéci z sortowania odpadéw komunalaych i pozestatosci z procesu mechaniczng —
biologicznego przetwarzania odpadéw, aby uzyskaé stosowne decyzje, w tym m.in.
pozwolenie zintegrowane i rozpoczaé proces inwestycyjny beda ~musialy zostaé ujgte
w aktualizowanych wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Nalezy podkreslié, ze moc przerobowa instalacji do przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych jest wystarczajaca do przetworzenia masy zmieszanych odpadow
odbieranych od mieszkaficow w skali kraju. Natomiast biorac pod uwagg obecne wymagania
prawne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz nowe propozycje celow KE
w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych, masa zmieszanych odpadow komunatnych
bedzie sie zmniejszala na rzecz wzrostu ilosci odpadéw selektywnie zbieranych, co jest
tendencja jak najbardziej pozadang. Wobec tego szczegdlny nacisk w zakresie nmowych
inwestycji powinien byé polozony na stworzenie niezbgdnej infrastruktury, w pierwszej
kolejnosci do selektywnego zbierania odpadow, tak aby mozliwe bylo osiagniecie
efektywnego recyklingu.

Konieczne bedzie réwniez sukcesywne dostosowanie istniejgeej infrastrulktury do
nowych warunkéw, czyli modemizacja instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych w  kierunku zagospodarowania  odpadow selektywnie  zebranych,
np. przeksztakcanie instalacji mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow
w sortownie do doczyszczania odpédéw selektywnie zebranych (czgs¢ mechaniczna) oraz
w instalacje do kompostowania lub fermentacji (czg$é biologiczna).

Reasumujgc wprowadzona regulacja umozliwia samorzadom wojewodztw weryfikacje

stanu  gospodarki odpadami oraz wiasciwe zbilansowanie strumieni odpaddw,



a w efekcie zaplanowanie niezbgdnych inwestycji pozwalajacych na osiagnigcie celow

w zakresie gospodarki odpadami wynikajacych z przepisow krajowych oraz UE.

Zatem przedmiotowy przepis nie zablokuje rozwoju nowych, efektywnych
technologil, pozadanych z uwagi na koniecznosc spelnienia coraz bardziej ambitnych

wymagan UE, stad nie jest uzasadnione zniesienie tego przepisu z porzadku prawnego.

W kwestii monopolizacji rynku w wyniku bilansowania regionalnych rynkdw
gospodarki odpadami przez marszatkéw wojewddztw, nalezy podkresiié, ze zadaniem
marszalka wojewodziwa jest okreslenie polityki zgodnej z hierarchia postgpowania
z odpadami oraz odpowiednie zaplanowanie dziatah, w tym niezbgdnej infrastruktury
do zagospodarowania odpadéw. Natomiast prawo antymonopolowe zabrania stosowania
przez przedsigbiorcow posiadajacych pozycjg dominujaca na danym rynku nieuczeiwych cen,
w tym nadmiernie wygérowanych. Egzekwowanie prawa antymonopolowego nalezy
do zadan UOKiK, ktory w ramach swoich kompetencji wszezyna postgpowania w przypadku
dziatad naruszajacych przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentdw (Dz. U. 22007 r. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.).

Z powazaniem

Mariusz Gajda
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo $Srodowiska
f —podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
- Departament Spraw Parlamentamych oraz Obstugi Rad, Zespotéw i Petnomocnikow w KPRM.
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Pan

Marek Kaczanowski
Dyrektor Wydzialu Ochrony
Srodowiska

Urzad Miasta Tarnowa

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajge na pismo z dnia 6 pafdziernika 2016 r. (znak: WOS$.6220.2016.KW) z prosba
o wyjasnienie watpliwodci zwigzanych z interpretacja art. 38a ustawy o -odpadach, Departament
Gospodarki Odpadami uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 poz. 1987),
jezeli instalacja przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, cdpaddéw
zielonych orez przeznaczonych do sktadowania pozostalodci z sortowania odpadéw komunalnych
ipozostalosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzaniza zmieszanych odpaddw
komunalnych, nie zostala ujgta w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, odmawia sie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowg, pozwolenia zintegrowanego
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej instalacji.

Nalezy zaznaczy€, ze wprowadzenie art. 38a w ustawie o odpadach mjalo na celu zapewnienie
racjonalnej gospodarki odpadami oraz powstawanie instalacji, ktore sg faktycznie niezbedne. Przepis
ten jest istotnym narzgdziem pomocniczym dla marszatkéw wojewddztw, ktdrzy w oparciu o zapisy
w wojewddzkich planach gospodarki odpadami dokonuja ich interpretacji w celu zapewnienia
istnienia odpowiednich mocy przerobowych instalacji dla poszczegdlnych strumieni odpadéw. Warto
w tym migjscu podkreslié, e tres¢ art. 38a wyranie wskazuje, Ze jezeli dana instalacja (zaktad) nie
zostala uwzgledniona w wojewddzkim planie gospodarki odpadami nie mozna wydaé okreslonych
decyzji administracyjnych, w szczegdlnosei decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,

Przepis art. 38 a ustawy o odpadach nie dotyczy natomiast instalacji wytwarzajgcych energie
cieplng lub elekiryczng z odpadow o kodzie 19 12 10 albo 19 12 12, gdyz instalacje te nie
przetwarzaja zmieszanych odpadéw komunalnyeh, tylko odpady powstajace w wyniku ich
mechanicznego przetworzenia. W zwiazku z powyZszym decyzje $rodowiskowe dla tego rodzaju
instalacii moga by¢ wydawane bez koniecznodci spelnienia obowigzku ujgeia instalacji
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Chociaz nie jest to wymoég formalny warunkujacy
wydarnie decyzji administracyjnej, nie zmienia to faktu ze réwniez instalacja przetwarzajaca odpady
palnie, w szczegolnosci pochodzace z przetwarzania odpadéw komunalnych, powinna zostaé ujeta
W WpEO.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze niniejsze pismo nie stanowi wiagzacej wykladni prawa
i nie jest wigzgce dla organdw administracji orzekajaeych w sprawach indywidualnych.

Z powaianiem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Cdpadarmi
{ — podpisany cyfrowo/
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