Uzasadnienie
do Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
z dnia 7 stycznia 2021 r.
w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra
europejskiego Castor fiber (L.)

Przedmiotowe zarzadzenie wydano na podstawie art. 56a ust. 1 ustawy zdnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 z pdzn. zm.).

W oparciu o ten przepis regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze zezwoliC
na obszarze swojego dziatania na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, m.in. w stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber),
na czynnoéci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1. zarzadzenie to moze by¢
wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnosci, ktorych dotyczy,
nie sa szkodliwe dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych
populacji gatunkéw objetych zarzgdzeniem oraz lezg w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa
powszechnego lub w przypadku bobra — wynika to z koniecznosci ograniczenia powaznych
szkod w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub
innych rodzajow mienia.

Populacja tego gatunku w wojewodztwie $laskim caty czas wzrasta. Poniewaz brak jest
informacji i danych z obszaru catego wojewodztwa slgskiego, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Katowicach zlecita wykonanie opracowania dotyczacego stanu populacji
bobra europejskiego w wojewodztwie $laskim pn. ,Inwentaryzacji bobra europejskiego
Castor fiber w wojewoddztwie $laskim”, opracowanie to zostanie wykonane w |l kwartale
2021 r. W oparciu o dane czesciowe stwierdzono, ze szacunkowa populacja bobrow
na terenie 18 z 36 powiatéw wojewddztwa liczy ponad 6300 osobnikéw. Dane te pokazuja
znaczny wzrost populacji, w szczegolnosci w poréwnaniu z wczesniejszymi pochodzacymi
z opracowania pn. ,Inwentaryzacja stanowisk bobra europejskiego Castor fiber na obszarze
Polski’, EMPEKO 2015, na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, gdzie ogélna
liczbe bobréw na obszarze wojewodztwa $laskiego szacowano na 600-900 osobnikow.

Boébr europejski Castor fiber zajmuje wszystkie mozliwe siedliska, w tym takze
elementy infrastruktury zwigzanej z gospodarka wodng i stawowg. Bobry budujg tamy
na rzekach i rowach melioracyjnych powodujgc podtapianie uzytkéw rolnych, gtéwnie tak
i pastwisk. Utrudnia to, a czasem nawet uniemozliwia prowadzenie prac polowych. Tamy
budowane s3g réwniez w poblizu przepustébw drogowych i kolejowych powodujgc ich
uszkadzanie, co moze skutkowaé zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego. W wyniku
powstatych spietrzern dochodzi rowniez do podtapiania budynkéw mieszkalnych,
gospodarczych i innego rodzaju mienia. W celu uzyskania materiatu do budowy tam
i uzupetnienia bazy pokarmowej bobry $cinaja drzewa rosngce przy drogach i na groblach
stawowych. Bobry zasiedlajg takze stawy hodowlane. Nory wydrgzone w groblach przez
te zwierzeta moga doprowadzi¢ do przerwania grobli, duzych strat w obsadzie ryb i zalania
terenow sasiednich.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183 z pdzn. zm.)
bobr europejski Castor fiber — wskazany w pozycji numer 6 ww. zatgcznika — jest gatunkiem
objetym ochrong czesciowa, w stosunku do ktérego, w mysl § 6 ust. 1 pkt 8 cytowanego
rozporzadzenia, obowigzuje m.in. zakaz niszczenia, usuwania lub uszkadzania nor i tam.

Przeciwdziatanie stratom powstajgcym w wyniku dziatalnosci bobrow wymaga
biezacego, mozliwie szybkiego reagowania i podejmowania dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia sprawnego przeptywu wod w urzgdzeniach melioracyjnych poprzez
likwidacje tam bobrzych lub zapewnienia szczelnosci grobli i watéw poprzez likwidacjg nor
tego gatunku.

Okreslajac w zarzadzeniu zakres odstepstw od zakazéw wprowadzonych na mocy
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska, a takze obszar, na ktérym czynnoéci zabronione



beda mogly by¢ podejmowane wzieto pod uwage rodzaje i rozmiar szkoéd wynikajacych
z obecnosci bobréw, a takze ich nasilenie w poszczegodlnych rejonach wojewoddztwa
slaskiego. W stosunku do wczeéniejszego zarzadzenia w tym zakresie, ktére obowigzywato
do 1 wrzesnia 2020 r. znacznie rozszerzono obszar na ktérym wyszczegdlnione dziatania
bedg mogty byé podejmowane.

W wojewodztwie slaskim notowane sg sytuacje zwigzane z podtopieniami zaréwno
uzytkow rolnych, jak i terenéw zabudowanych wynikajgce gtéwnie z zatamowania urzadzen
melioracji szczegotowych w wyniku budowy tam bobrzych, a takze stratami w rybostanie
w znacznych rozmiarach w wyniku przerwania grobli stawowych ostabionych systemem nor
drgzonych przez osobniki ww. gatunku.

Cieki i obiekty stawowe wymienione w niniejszym zarzadzeniu (wykaz ciekdéw
i obrebéw hodowlanych zawiera zatgcznik nr 1 i 2 do zarzadzenia) zostaty ustalone
na podstawie informacji uzyskanych od jednostek Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Poznaniu, Krakowie
i Warszawie, Spétek Wodnych, a takze od witascicieli i wiadajacych stawami, stanowiacymi
obreby hodowlane. Ww. podmioty wskazaly miejsca najbardziej zagrozone pod wzgledem
mozliwosci wystgpienia realnego zagrozenia powodziowego oraz wystapienia szkod
w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innego
rodzaju mienia. Realizacja dziatan zawartych w zarzadzeniu dotyczy przypadkéw, gdy
wybudowane tamy oraz wykopane przez bobry nory, spowodujg wystapienie realnego
zagrozenia powodziowego, w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, lasow,
rybostanu, wody lub innego rodzaju mienia.

Jednoczesnie zapewniono mozliwosC bytowania bobréw na terenach gdzie ich
dziatalnos¢ nie koliduje z infrastrukturg i nie skutkuje mozliwoscig wystgpienia znaczgcych
strat, a nawet moze by¢ korzystna z punktu widzenia mozliwosci retencjonowania wody oraz
ksztattowania i utrzymania siedlisk innych rzadkich gatunkéw. Odstepstwa okreslone
w niniejszym zarzadzeniu nie dotycza bowiem ciekdw naturalnych przeptywajacych, badz
graniczgcych z gruntami leSnymi stanowigcymi wtasnosé Skarbu Panstwa oraz rezerwatami
przyrody i obszarami Natura 2000 wymienionymi w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

Na ww. obszarach bobry beda miaty dogodne warunki do bytowania, a jednoczesnie
istotnie ograniczony zostanie rozmiar powodowanych przez nie szkéd. Bobry na terenach
leSnych i chronionych moga, co prawda powodowaé przeksztatcanie siedlisk (w tym straty
w powierzchni produkcyjnej laséw), lecz bilans skutkow tych przeksztatcen jest korzystny.
W wyniku budowy tam, w znacznym stopniu wzrasta naturalna retencja wody, a takze
powstajg siedliska dla szeregu gatunkéw rosélin i zwierzat.

Okreslajgc terminy, w ktorych dozwolone jest niszczenie tam i wykopanych nor
bobrowych roéwniez uwzgledniono biologie tego gatunku. Z realizacji dziatann zostaty
wytgczone okresy najbardziej istotne, tj. okres zimowania przypadajacy w terminie
od 1 grudnia do ostatniego dnia lutego oraz okres rozrodu i wychowu mitodych przypadajgcy
w terminie od 16 kwietnia do 31 lipca (od porodu do momentu, gdy mtode majg juz kilka
tygodni).

Biorac pod uwage ww. warunki, realizacja dziatan dopuszczonych niniejszym
zarzadzeniem nie wplynie negatywnie na stan ochrony bobra zaréwno na terenie powiatow
wymienionych w §1.2. jak i catego wojewddztwa $laskiego.

Nalezy takze podkreslic, ze z obserwacji skutkébw wykonywania w latach ubiegtych
na podstawie decyzji administracyjnych czynnosci, o ktérych mowa w zarzgdzeniu
nie wynika, aby dziatania te mialy jakikolwiek negatywny wplyw na populacje bobra.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach wydaje co roku zezwolenia
na odstepstwa od zakazu niszczenia tam i nor, wymienionych w art. 52. ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody zarzadcom ciekow i wiascicielom stawow hodowlanych. Mimo
rozbierania tam i zasypywania nor w miejscach, gdzie dochodzi do sytuacji konfliktowych
i zagrozenia bezpieczenstwa, nie zaobserwowano spadku liczebnosci populacji bobra
i ograniczenia zasiegu jego wystepowania.



Wydanie zarzadzenia podyktowane jest brakiem rozwigzan alternatywnych -
ograniczenie powodowanych przez tamy podtopien gruntdw przylegajacych do ciekow
nie jest mozliwe bez wczesniejszego zniszczenia tam bobrowych, a ograniczenie zagrozenia
przerwania grobli stawowych, a tym samym zagrozenia bezpieczenstwa i interesow
gospodarki nie jest mozliwe bez wczesniejszego zasypania nor wykopanych przez bobry.

Przy niszczeniu tam i zasypywaniu nor dopuszczono zarowno metode reczng jak
i mechaniczng, poniewaz zarzadzenie nie obejmuje najcenniejszych terendéw pod wzgledem
przyrodniczym, ktére wymagatyby zastosowania jedynie metody recznej. Wybér metody
nalezy do wykonujgcego czynnosci, poniewaz uzalezniony jest on w gtéwnej mierze
od uwarunkowan terenowych oraz rozmiarow dziatalnosci bobrow.

Przed wydaniem zarzadzenia organ przeanalizowat mozliwo$¢ wprowadzenia
rozwigzan alternatywnych. W przypadku tam zbudowanych przez bobry dochodzi
do spietrzenia wody i powstawania rozlewisk na terenach sasiednich, a takze podmakania
gruntow. Istnieje mozliwosc stosowania rur przepustowych zamontowanych w tamie, ktére
moga obnizy¢ poziom wody powyzej tamy. Majgc na wzgledzie zasieg terytorialny, na ktérym
ma obowigzywa¢ Zarzadzenie, bardzo duzg liczbe naturalnych ciekéw oraz rowédw
melioracyjnych, utrudnienia w mozliwosci zastosowania rur przepustowych i ich skutecznosci
na wiekszosci ciekéw, a takze wysokich kosztéw zwigzanych z ich montazem na tak duzag
skale wybrano rozwigzanie polegajace na usuwaniu tam. Nory wykopywane w groblach
stawowych przyczyniajg sie do powstawania duzych strat w obsadzie ryb i zagrozenia
bezpieczeristwa powszechnego. Istnieje mozliwos¢ pokrycia wszystkich grobli sitakami
stalowymi, w celu uniemozliwienia bobrom kopania w groblach. Majgc jednak na wzgledzie,
ze nory wystepujg na wielu obiektach stawowych, czesto z obu stron oraz powierzchnie
i rozlegty system grobli na stawach, wprowadzenie takiego rozwigzania z uwagi na koszty
nie jest mozliwe. Dlatego w zarzgdzeniu ograniczono sie do dziatan polegajgcych
na zasypywaniu nor.

Adresatami zarzadzenia sg Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Parnstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Poznaniu, Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Krakowie i Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej Warszawie,
oraz wtasciwe miejscowo spotki wodne, Gmina Mykandw jako wladajacy wyszczegoélnionymi
obszarami bedacymi we wtadaniu Skarbu Parstwa oraz wtadajgcy stawami hodowlanymi
ustanowionymi jako obreby hodowlane. Podmioty te na mocy art. 231 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z pdéZn. zm.) zobowigzane sg m.in.
do zapewnienia utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych
oraz kanatdéw, bedacych w ich wiadaniu oraz zapewnienia swobodnego sptywu wéd
powodziowych oraz lodéw.

Ze wzgledu na fakt, ze prace wykonywane bedg w obrebie koryta ciekéw, istnieje
zagrozenie, ze w przypadku awarii sprzetu zanieczyszczenia (np. ptyny eksploatacyjne)
przedostang sie do waéd lub gleby, dlatego prace maszyn i urzgdzen nalezy zorganizowac
w taki sposob, aby wyeliminowa¢ mozliwosS¢ przedostania sie tych substancji do woéd lub
gleby, aw przypadku zaistnienia takiego wypadku - zanieczyszczenia dato sie szybko
i trwale usunac.

W terminie do 15 grudnia kazdego roku obowigzywania zarzgdzenia, Podmiot
wykonujacy obowiazany jest do ztozenia pisemnej informacji z wykonaniu czynnosci.

Przesuniety zostat termin obowigzywania zarzadzenia do dnia 30 listopada 2025 r.
Zmiana tego okresu wynika z dopuszczonego okresu realizacji wykonywania czynnosci
objetych niniejszym zarzadzeniem. Ponadto wzieto pod uwage réwniez proces uzgadniania
projektu zarzadzenia, ktéry przedtuzyt jego wydanie.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 t. |.), projekt zarzgdzenia
zostat uzgodniony przez Wojewode Slaskiego pismem znak: IF111.720.19.2020 z 28 grudnia
2020 r.
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