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6.5 Transgraniczne oddziatywanie strategii

Ocena oddzialywania strategii na srodowisko uregulowana jest w Republice Czeskiej w ustawie
0 ocenie oddziatywania na Srodowisko Sb. [czeski Dz. U.] Nr 100/2001, z pdézniejszymi
zmianami. Ta ustawa zawiera wymagania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programow na $rodowisko.

Ocene oddzialywania strategii ,Aktualizacja Narodowe] Strategii Energetycznej Republiki
Czeskiej” (ASEK) na $rodowisko i zdrowie publiczne opracowano zgodnie z wymaganiami wyzej
wymienionej ustawy. Jednocze$nie z oceng w zakresie oddziatywania na $rodowisko i zdrowie
obywateli Aktualizacje Narodowej Strategii Energetycznej poddano ocenie oddziatywania na
obszary specjalnej ochrony ptakoéw i europejskie obszary ochrony zgodnie z § 45i ustawy o
ochronie przyrody i krajobrazu Sb. [czeski Dz. U.] Nr 114/1992, z pdzniejszymi zmianami, oraz
ocenie mozliwoéci transgranicznego oddziatlywania na stan, integralnos¢ i przedmioty ochrony
europejskich obszaréw ochrony oraz obszaréw specjalnej ochrony ptakoéw zgodnie z dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz z dyrektywg Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, na podstawie ktorych klasyfikuje sie europejskie
obszary ochrony oraz obszary specjalnej ochrony ptakow, tworzacych sie¢ Natura 2000 (patrz
zalgcznik 1.).

Ogodlne ramy miedzynarodowego wplywu wdrazania strategii ASEK stanowig przede wszystkim
polityka zagraniczna i wspoétpraca miedzynarodowa na rynku nosnikdw energii i w ramach
dziatania wzajemnie powigzanych systemow energetycznych. Uwzgledniajac strategiczng ocene
oddziatywania strategii ASEK na Srodowisko SEA i zalozone w niej cele fakty te sg przewaznie
indyferentne z ograniczonym lub posrednim wplywem na $rodowisko bez mozliwosci jego
ilosciowego okreslenia lub oceny oddziatywania transgranicznego.

Czeski rynek energii jest czescig europejskiego rynku, ktéry w globalnej skali jest najwiekszym
regionalnym rynkiem i obecnie najwiekszym importerem energii. Przed problemami, przed
ktorymi stoi Unia Europejska, tzn. zmiang klimatu, ograniczeniem zalezno$ci energetycznej od
importu, rozwojem technologicznym i efektywno$cig energetyczng, stojg i inne kraje na Swiecie.
Dlatego miedzynarodowa polityka energetyczna Republiki Czeskiej jest waznym instrumentem
do realizacji Narodowej strategii energetycznej. Stosunki z panstwami bedacymi producentami
energii i panstwami tranzytowymi oraz z waznymi panstwami bedacymi odbiorcami sg integralng
czescig niniejszej polityki. Czeska polityka energetyczna jest jednoznacznie uwarunkowana
miedzynarodowa/Swiatowg polityka energetyczng i rynkiem globalnym, na ktérym import co
najmniej dwoch niezbednych surowcdw energetycznych, gazu i ropy, jest jedynym rozwigzaniem
dla czeskiej gospodarki. Ogélne ramy prawne dla czeskiej polityki energetycznej sg okreslone
przez Unie Europejska i czionkostwo Republiki Czeskiej w wybranych wielostronnych
organizacjach energetycznych (IEA, IEF, IRENA, ECT, Euratom i inne).

Unijne polityki stanowig miedzynarodowe ogdélne ramy dla narodowej polityki energetycznej.
Szereg tych polityk w obszarze $rodowiska, konkurencji i stosunkéw zewnetrznych (wraz z
udzialem w instytucjach miedzynarodowych) znacznie wplywa na przyszie $rodowisko
energetyki. We wszystkich sieciowych sektorach energetyki systematycznie ro$nie wzajemna
zalezno$¢ poszczegolnych krajowych podsystemow. Kluczowym czynnikiem sg interwencje
regulacyjne na poziomie Wspodlnoty, ktére zmierzajg do promowania unijnych celéw
politycznych. Aktualizacja Narodowej Strategii Energetycznej bierze pod uwage podstawowe
kierunki spodziewanego rozwoju w Unii Europejskiej, w ramach ktérych aktualnie ustala
priorytety, ktére Republika Czeska bedzie promowaé we wspoipracy z innymi panstwami na
unijnym poziomie.

Liberalizacja i integracja rynku energii elektrycznej i gazu w Unii Europejskiej, ktére miaty
miejsce w minionym 15-leciu razem z juz wszczetymi procesami zmiany kombinacji zrédet
energii i miedzynarodowych zobowigzan, wytwarzajg Srodowisko wspoétzaleznosci, w ktérym
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praktycznie zadna energetyka panstw cztonkowskich juz nie moze dziata¢ w izolacji od innych w
sposéb skuteczny i dtugoterminowy. Rynek energii elektrycznej i gazu jest podstawowym
mechanizmem, ktéry w normalnych warunkach zapewnia konsumentom dostawe energii.
Zastosowanie przytgczonych zrédet, dokladniej struktura produkcji jest uwarunkowana przez
sygnaty rynku, do ktorych panstwo moze lub w przypadku tworzenia waznych unijnych akt
ustawodawczych musi interweniowa¢ za pomocg podatkow i optat, wsparcia wybranych
rodzajéw zrédet oraz obowigzkowej optaty za efekty zewnetrzne. W ten sposéb ma wplyw na
dostepnosc¢ i ceny krajowych zrédet energii pierwotnej oraz relatywne ceny na koncowe zuzycie.
Obecnie coraz bardziej podkre$la sie istnienie niedostatecznej ilosci energii elektrycznej w
panstwach sasiednich i w catej Europie i jest prawdopodobne, ze w przysziosci bedzie gtownie
brakowac stabilnych zr6det dostaw energii. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i
samowystarczalnoS¢ nalezy zatem zagwarantowa¢ pewng nadwyzke produkcji energii
elektrycznej, a mianowicie dostateczng ilo§¢ mocy wytworczych oraz ich odpowiednie
potaczenie.

Wraz z unowocze$nianiem sie krajow rozwijajgcych sie, czesto gesto zaludnionych, pojawia sie
intensywniejsza miedzynarodowa rywalizacja o surowce mineralne, w tym surowce paliwowo-
energetyczne. Na $wiatowym rynku surowcéw mineralnych doszto w ostatnim dziesiecioleciu do
systemowych zmian, ktére zostaly wywotane przez fakt, ze wielu dawnych producentéw czy
eksporteréw surowcéw stopniowo staje sie konsumentami czy nawet importerami. Intensywna
rywalizacja o co najlepszy dostep do surowcow mineralnych prowadzi do zawierania nowych
sojuszy oraz do stawiania globalnego akcentu na bezpieczenstwo energetyczne. Panstwa
azjatyckie sg bardzo aktywne w zapewnieniu dostatecznej ilosci surowcow swoim gospodarkom.
Unia Europejska odpowiedziata na te zmiany ustanowieniem dokumentu Raw Materials Initiative
(2008), ktory jako droga do zapewnienia lepszego dostepu do surowcéw mineralnych oferuje
kombinacje trzech filarbw — wieksze wykorzystywanie krajowych (europejskich) surowcow,
zawieranie wzajemnie korzystnych stosunkOw gospodarczych z krajami bogatymi w surowce
oraz wsparcie technologii w kierunku zmniejszenia ilosci wykorzystywanych materiatdw.
Dokument ten uzupetniono obecnie o strategiczny recykling i wykorzystanie materiatow
wtornych. Projekt ASEK jest spéjny z tymi zasadami. Z perspektywy ochrony $rodowiska
okre$lono miedzynarodowe wptywy ocenianego dokumentu jako pozytywne przede wszystkim w
stosunku do bezpieczenstwa energetycznego i stabilnosci systemow energetycznych.

Aktualizacja Narodowej Strategii Energetycznej jest podstawowym nadrzednym dokumentem
strategicznym na szczeblu krajowym, ktory stuzy w gtéwnej mierze ukierunkowaniu sektora
energetyki na poziomie centralnym za pomoca instrumentéw fiskalnych i legislatywnych. Nie ma
zatem konkretnego przydzielenia terytorialnego. A tym samym, uwzgledniajgc ocene
oddzialywania na $rodowisko, nie mozna w sposOb precyzyjny co do obszaru okresli¢
oddziatywania tego dokumentu na $rodowisko, a zwtaszcza oddziatywania transgranicznego.

W przypadku wiasnej strategii nie przewiduje sie oddziatywania przekraczajgcego granice
panstwa. Z drugiej strony w dalszych krokach, w trakcie ktGrych opracowuje sie poszczegdéine
cele strategii do konkretnych przedsiewzieé, tzn. na poziomie szczegdtowych dokumentéw
strategicznych Ilub projektowych, nawigzujgcych do strategii ASEK, nie mozna zupelnie
wykluczy¢ tego oddziatywania, zwlaszcza dzieki miedzynarodowym powigzaniom sieci
energetycznych i zaleznosci od zewnetrznych zrodel, a to w $Swietle przediozonej strategii,
wzglednie instrumentow, ktérymi dysponuje gtdwnie na poziomie gospodarczym i politycznym.

Zakres oddziatywania na poszczego6ine elementy Srodowiska i zdrowie publiczne bedzie zaleze¢
w nastepnych fazach od konkretnej lokalizacji przestrzennej projektéw, ktére mozna realizowac
na podstawie strategii ASEK lub dla ktérych strategia ASEK tworzy ogoélne ramy. W tym
kontek$cie nalezy podkresli¢, ze sama strategia ASEK nie zawiera instrumentéw z konkretnym
wsparciem inwestycyjnym w postaci tzw. twardych inwestycji, a tym samym nie zawiera
konkretnego przydzielenia terytorialnego realizowanych projektéw czy ich parametrow, co
powoduje brak mozliwosci oceny ich oddziatywania transgranicznego na $rodowisko. Podmioty
sektora energetycznego beda przygotowywaé i realizowaé konkretne projekty inwestycyjne w
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ramach wolnego rynku energetycznego bez bezposredniego powigzania z Aktualizacjg
Narodowej Strategii Energetyczne;j.

Bezposrednio na podstawie strategii ASEK nie bedg realizowane zadne konkretne dziatania
inwestycyjne z bezposrednim wptywem na region. Strategia ASEK jest strategia, ktora jedynie
deklaruje zainteresowanie panstwa tym, w jakim kierunku pojdzie w przyszioSci polityka
energetyczna i rozwdj rynku energii oraz jakie bedg powigzane efekty zewnetrzne tgcznie z
posredniczacymi wptywami na Srodowisko.

Nalezy spodziewaé sie ewentualnych bezposrednich oddzialywan zwilaszcza na powietrze,
wode, krajobraz i zdrowie obywateli, z potencjalnym przekroczeniem granic panstwa, na
poziomie projektow inwestycyjnych, realizowanych przez poszczegoine podmioty sektora
energetycznego. Wszystkie takie projekty, dla ktérych strategia ASEK mogtaby stanowié ogoine
ramy, zostang poddawane ocenie oddzialywania na $rodowisko zgodnie z wiasciwymi
przepisami ustawy o ocenie oddziatywania na srodowisko Sb. [czeski Dz. U.] Nr 100/2001
wzglednie z ramowymi przepisami unijnymi. W trakcie przygotowywania konkretnych projektow
zostang uwzglednione i ocenione takze ewentualne wplywy transgraniczne.

Bezposrednie wplywy projektéw, ktére mozna okre$lic na podstawie strategii ASEK, mozna
ograniczy¢ jedynie do rozwazanej budowy nowych zrédet jgdrowych w miejscach Temelin i
Dukovany. W przypadku nowych zrodet jadrowych NJZ przedsiewziecie oceniono w ramach
procesu oceny oddziatywania na $rodowisko (EIA) tgcznie z oceng transgraniczng. W ramach tej
oceny oceniono dopuszczalnosé zagrozenia dla Srodowiska w zwigzku z budowa nowych zrodet
jadrowych NJZ w Temelinie, zaréwno dla terytorium Republiki Czeskiej, jak i dla najblizszych
wzglednie najbardziej dotknietych obszaréw przygranicznych. W ocenie zawarto tez zaréwno
normalng eksploatacje, jak i awarie projektowe oraz powazne awarie (patrz Dokumentacja EIA,
Nowe zrodia jgadrowe NJZ Temelin). Cytat: ,Radiologiczne skutki analizowanych awarii, jak
wynika z przeprowadzonych analiz, potwierdzajg dopuszczalno$c zagrozen dla srodowiska.

Wyniki oceny awarii projektowych pokazujg, Zze dla wybranej hipotetycznej awarii poziom
napromieniowania ludzi nie wigze sie z koniecznosciag wdrazania jakichkolwiek
natychmiastowych srodkéw ochronnych nawet w najblizszej strefie mieszkalnej wokét elektrowni
jgdrowej Temelin. Obecnie jest bardzo nieprawdopodobne, Zze nalezatoby wdrozy¢ nastepcze
srodki ochronne (regulacja faricuchéw zywnosciowych) za granicami paristw sgsiednich.

W modelu opartym na radiologicznych wptywach powaznej awarii nie dochodzi do przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw dla wdrozenia natychmiastowych $rodkéw ochronnych poza granice
aktualnych stref planowania awaryjnego elektrowni jgdrowej Temelin.

Jesli chodzi o nastepcze Srodki, nie przewiduje sie trwalego przesiedlenia na terenie Republiki
Czeskiej ani w najblizszej strefie mieszkalnej wokot elektrowni jgdrowej Temelin (nie bedzie
przekroczony dopuszczalny poziom dawki promieniowania przez caly zycie 1 Sv). Jedli nadal
zachowawczo przewidywana bytaby konsumpcja calej zywnosci z lokalnej produkcji rolnej
(czeski koszyk ddbr i ustug), nie mozna wykluczy¢ regulacji dystrybucji i konsumpcji fancuchéw
zywnosciowych w odlegtosci do 40 km w zaleznosci od kierunku rozprzestrzeniania sie
radioaktywnych nuklidéw od zZrodia.

Z oceny oddziatywania transgranicznego wynika, ze w przypadku uwzglednienia farmerskiego
koszyka dobr i ustug, wybranego bardzo zachowawczo, nie mozna wykluczy¢ przekroczenia
dolnej granicy dopuszczalnego poziomu dla regulacji taricuchéw zywnosciowych w odlegtosci
nie wiekszej niz 60 km od zZrédta.” W przypadku nowych zrédet jadrowych NJZ w Dukovanach
mozna oczekiwaé, przy poréwnywalnym technicznym rozwigzaniu zrédia, poréwnywalne
oddziatywanie pod warunkiem, ze zostanie wykorzystana podobna technologia jak w przypadku
dobudowy w Temelinie.

Spodziewana redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery bedzie miata pozytywny wplyw na
zanieczyszczenia o duzym zasiegu w zwigzku z realizacjg strategii ASEK. Nawet w obecnej
chwili Republika Czeska, w odniesieniu do warunkéw rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen i
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przewazajacego kierunku obiegu powietrza, nie jest zrodiem znaczacej emisji zanieczyszczen
do atmosfery o duzym zasiegu, co by przyczyniato sie do szkodliwe] sytuacji zanieczyszczenia
powietrza na terenie panstw sasiednich, ale raczej jest ich celem.

Na poziomie strategicznej oceny oddziatywania strategii ASEK na $rodowisko SEA mozna
stwierdzi¢ wykluczenie bezposredniego szkodliwego oddziatywania realizacji strategii na
Srodowisko poza granice Republiki Czeskiej. Bezposrednie oddziatywanie strategii ASEK
ogranicza sie do terenu Republiki Czeskiej, tereny panstw sagsiednich mogg byé dotkniete
jedynie za poS$rednictwem przede wszystkim $rodkoéw organizacyjnych w zakresie
miedzynarodowych powigzan w energetyce bez bezposredniego wplywu na $rodowisko.
Realizacja konkretnych projektow bedzie oceniana i ewentualnie oceniana w skali
transgranicznej na poziomie projektowej oceny oddziatywania na srodowisko (EIA) zgodnie z
wilasciwymi przepisami ustawy o ocenie oddziatywania na Srodowisko Sb. [czeski Dz. U.] Nr
100/2001 wraz z dyrektywg Parlamentu Europejskiego 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu
niektorych planéw i programoéw na srodowisko oraz dyrektywy 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko.
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