UZASADNIENIE
do Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
zdnia ....oooveiiiiiiiiiiiinnn 2016r.
w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra
europejskiego Castor fiber (L.)

Przedmiotowe zarzadzenie wydano na podstawie art. 56a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015r. poz. 1651 z pdzn. zm).

W oparciu o ten przepis regionalny dyrektor ochrony §rodowiska moze zezwoli¢ na obszarze
swojego dziatania na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego
w formie zarzadzenia, m.in. w stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber), na czynnosci
podlegajace zakazom okreSlonym w art. 52 ust. 1. Zarzadzenie to moze by¢ wydane
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnos$ci, ktorych dotyczy, nie sa
szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji
gatunkow objetych zarzadzeniem oraz lezag w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa
powszechnego lub w przypadku bobra — wynika to z koniecznosci ograniczenia powaznych
szkéd w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, lasow, rybostanu, wody lub
innego rodzaju mienia.

Populacja tego gatunku w wojewddztwie $laskim zgodnie z szacunkowymi danymi liczy
okoto 600-900 osobnikow i zajmuje wszystkie mozliwe siedliska, w tym takze elementy
infrastruktury zwigzanej z gospodarkg wodng i stawowg. Wedlug rozeznania Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach najbardziej konfliktowe sytuacje majg miejsce
na terenach obiektow stawowych, wymienionych w zalagczniku nr 1 do niniejszego
zarzadzenia, gdzie w ostatnich latach dochodzito do powaznych szkéd w gospodarce
rybackiej w wyniku dziatalno$ci bobrow. Zwierzeta te kopigc nory moga doprowadzi¢ do
przerwania grobli, spuszczenia wody ze stawow, co powoduje znaczne straty w rybostanie,
jak i zagrozenie bezpieczenstwa w wyniku podtopien na terenach przylegtych. Ponadto bobry
budujg tamy i zeremia na rowach doprowadzajacych i odprowadzajacych wode, powodujac
spietrzenie wod i zalewanie gruntéw, cO rowniez utrudnia prowadzenie gospodarki stawowej.
W wyniku powstatych spietrzen dochodzi takze do podtapiania budynkow mieszkalnych,
gospodarczych i innego rodzaju mienia. Ww. obiekty stawowe zostaly wytypowane na
podstawie danych dotyczacych odszkodowan przyznanych witascicielom w trybie art. 126
ust. ustawy o ochronie przyrody w latach 2012-2016 na terenie wojewodztwa $lgskiego oraz
na podstawie indywidualnych zezwolen na odstrzat osobnikéw bobra europejskiego w celu
ograniczenia znacznych szkod w gospodarstwach rybackich wydanych przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach w latach 2014-2016 w trybie art. 56 ust. 2 pkt
1 ww. ustawy.

Odstepstwa okreslone w niniejszym zarzadzeniu dotycza zatem wylacznie terenow,
gdzie obecno$¢ bobrow zwigzana jest ze stratami w rybostanie w znacznych rozmiarach oraz
z zagrozeniem podtopien terendow przylegltych. Jednocze$nie zapewniono mozliwo$é
bytowania bobréw na terenach gdzie ich dziatalno$¢ nie koliduje z infrastrukturg
i nie skutkuje mozliwoscia wystapienia znaczacych strat, a nawet moze by¢ korzystna
z punktu widzenia mozliwo$ci retencjonowania wody oraz ksztaltowania 1 utrzymania
siedlisk innych rzadkich gatunkéw. Takie podej$cie zostalo wypracowane wspolnie przez
Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz przedstawicieli zarzadow
okregowych Polskiego Zwigzku Lowieckiego dziatajacych na terenie wojewodztwa $laskiego.
Realizacja dziatan objetych zarzadzeniem nie wplynie negatywnie na populacje bobrow
i innych gatunkow bedacych przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000, poniewaz
wszystkie obiekty stawowe wymienione w zataczniku nr 1 do zarzadzenia znajduja si¢ poza



granicami sieci obszarow Natura 2000. Ponadto biorgc pod uwage stan populacji gatunku
w wojewodztwie $lagskim, stopien zajecia dostgpnych siedlisk nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
wynikajace z zarzadzenia nie wplyng negatywnie takze spdjnos¢ sieci obszaroéw Natura 2000.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika
2014r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2014r. poz. 1348) bobr curopejski
Castor fiber wskazany w pozycji numer 5 ww. zalacznika — jest gatunkiem objetym ochrona
czegsciowa, W stosunku do ktorego, w mysl § 6 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, obowigzuja
m.in. zakaz umyslnego zabijania, ptoszenia i niepokojenia oraz zakaz niszczenia, usuwania
lub uszkadzania zeremi i tam.

Przed wydaniem zarzadzenia organ przeanalizowal mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan
alternatywnych. Ograniczenie zagrozenia przerwania grobli stawowych, a tym samym
zagrozenia bezpieczenstwa i strat w gospodarce stawowej nie jest mozliwe wylacznie przez
zasypywanie nor wykopanych przez bobry oraz niszczenie tam na rowach doprowadzajgcych
i odprowadzajacych. Do przekopania nory, czgsto z obu stron grobli, co moze skutkowac jej
przerwaniem moze doj$¢ w ciagu jednej nocy. Istniejg co prawda metody zabezpieczania
tego typu budowli polegajace na pokryciu siatkami metalowymi w celu uniemozliwienia
zwierz¢tom kopania w grobli. Majac jednak na wzgledzie rozleglos¢ kompleksow
stawowych, dlugo$¢ i stopien skomplikowania systemu grobli, wprowadzenie takiego
rozwigzania z uwagi na ogromne koszty nie jest mozliwe.

Zakres terytorialny obowigzywania zarzadzenia ustalono majac na wzgledzie fakt,
ze utrzymanie obiektow stawowych we wlasciwym stanie technicznym wymaga praktycznie
stalej ochrony przed zasiedleniem ich przez bobry. W wyniku wieloletnich obserwacji
stwierdzono, ze efekt taki mozna uzyska¢ wyltacznie poprzez odstrzat i ploszenie.

Na pozostatych obszarach wystgpowania populacji bobra, gdzie problem polega na
podtapianiu uzytkéw rolnych lub innych gruntéw w wyniku budowania tam, ograniczenie
szkod osiaga si¢ poprzez utrzymanie urzadzen melioracji szczegdtowej i likwidacja zatoréw
w rzekach, co wigze si¢ z koniecznoscia wykonywania czynnosci zabronionych polegajacych
przede wszystkim na  systematycznym  usuwaniu tam i zeremi. Czynnosci takie
w wojewoddztwie $laskim, na obszarach konfliktowych dopuszczone sa na mocy zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia 4 wrzesnia 2015r.
w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego
Castor fiber (L.), zmienionego zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach z 8 czerwca 2016r. 0 zmianie zarzadzenia w sprawie zezwolenia na czynno$ci
podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber (L.) dotyczace
odstepstwa od zakazu niszczenia, usuwania lub uszkadzania tam i nor bobra europejskiego na
wybranych ciekach wodnych i obiektach stawowych.

Okreslone w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia limity odstrzatu nie przekraczaja tacznych
limitow okreslanych w latach 2014-2016 w indywidualnych zezwoleniach na zabijanie
osobnikow bobra europejskiego. Prowadzony na ich podstawie odstrzat w ciggu ostatnich
trzech lat nie wplynal negatywnie na populacje tego gatunku w wojewodztwie $laskim.
Ponadto okreslajac terminy, w ktorych dozwolone jest umys$lne zabijanie osobnikéw bobra
europejskiego uwzgledniono biologie tego gatunku. Z realizacji dziatan zostal wylaczony
okres rozrodu i wychowu mtodych przypadajacy w terminie od 16 kwietnia do 31 lipca (od
porodu do momentu, gdy mlode maja juz kilka tygodni) oraz terminy bezposrednio go
poprzedzajace 1 po nim nastepujace. Niniejsze zarzadzenie ukierunkowane jest na wykonanie
dzialan zwigzanych z eliminacjg catych stanowisk w rejonie stawow rybnych, nie za$
pojedynczych osobnikow, w celu unikni¢cia odbudowy lokalnych populacji i tym samym
braku skutecznosci odstrzatu. Liczba osobnikéw do odstrzatu zostata ustalona majac na celu
calkowite wyeliminowanie catych rodzin bobrowych, a tym samym zagrozenia w obrgbie



obiektu stawowego i mozliwo$ci wystapienia ponownego zagrozenia zniszczenia urzadzen
hydrotechnicznych.

Biorac pod uwage ww. warunki, realizacja dziatan dopuszczonych niniejszym zarzadzeniem
nie wplynie negatywnie na stan ochrony bobra zardwno na terenie powiatow wymienionych
w §1 jak i catego wojewddztwa $laskiego.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wykonanie zarzadzenia i czynnos$ci, o ktérych mowa
w § 1. pkt 2 sg, zgodnie z porozumieniem z dnia 19 lipca 2016r. zawartym pomig¢dzy
Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska a Przewodniczacym Zarzadu Glownego
Polskiego Zwigzku Lowieckiego w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji
okreslajagcej reguty postgpowania przy ograniczaniu liczebnosci populacji  bobra
europejskiego Castor fiber na terenach obwodow towieckich, zarzady okregowe Polskiego
Zwiazku Lowieckiego, ktorych tereny obwoddéw towieckich znajdujg si¢ w granicach
wojewodztwa $laskiego: Zarzad Okregowy Polskiego Zwiagzku Lowieckiego w Bielsku-
Biatej, Zarzad Okregowy Polskiego Zwiazku Lowieckiego w Czestochowie oraz Zarzad
Okregowy Polskiego Zwigzku ELowieckiego w Katowicach. Odstrzatu beda dokonywaé
uprawnieni mysliwi, zgodnie z przepisami odrgbnymi dotyczacym uzytkowani broni palnej
oraz z ustawg z 13 pazdziernika 1995r. Prawo Lowieckie. W zakresie ptoszenia i niepokojenia
bobréw oraz niszczenia tam, zeremi i nor zbudowanych przez bobra europejskiego na rowach
i ciekach znajdujacych si¢ w zarzadzie gospodarstw rybackich, podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ww. czynno$ci sg rowniez zarzadcy gospodarstw wymienionych w zalgczniku
nr 1. W zarzadzeniu nie uwzgledniono gospodarstw rybackich, ktére posiadajg derogacje, na
podstawie indywidualnych decyzji, na odstepstwa od zakazow wymienionych w art. 52 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody.

W terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku obowigzywania zarzadzenia, wlasciwe Zarzady
Okrggowe PZL oraz zarzadcy gospodarstw wymienionych w zalaczniku nr 1 obowigzani sg
do ztozenia pisemnej informacji z wykonaniu czynno$ci.

Projekt zarzadzenia, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009r. Nr 31, poz. 206
z pozn. zm.), zostal uzgodniony przez Wojewode Slaskiego w dNiU ...........cocvveen..



